COMUNE DI SALA BOLOGNESE

PROVINCIA DI BOLOGNA

COPIA

VERBALE DI
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 22

OGGETTO: ART. 3, COMMA 54E SEGUENTI DELLA LEGGE N. 244/2007
(FINANZIARIA 2008).
APPROVAZIONE PROGRAMMA PER L’AFFIDAMENTO DI
INCARICHI DI STUDIO O DI RICERCA, DI CONSULENZA PER
L’ANNO 2008

Adunanza ordinaria in 1° Convocazione - Seduta pubblica

L'anno DUEMILAOTTO (2008), addi TRENTUNO del mese di MARZO alle ore
20:30 Sala Consiliare di P.zza Marconi n. 1- Padulle, previa l'osservanza di tutte le
formalita prescritte dalla legge e dal regolamento comunale, si sono ruiniti a seduta i
Consiglieri Comunali.

Fatto l'appello nominale all'apertura dell'adunanza e tenuto conto delle entrate e delle
uscite dei Consiglieri in corso di seduta, alla trattazione del presente oggetto risultano:

N. ORDINE COGNOME E NOME PRESENTI ASSENTI
1 TOSELLI VALERIO X
2 BASSI EMANUELE X
3 BORTOLOTTI VLADIMIRO X
4 CREPALDI LUCIANO X
5 RIGUZZI GIORDANO X
6 MANDRIOLI PAOLA X
7 MORANDI IORIS X
8 BIANCHINI VALENTINO X
9 PANCALDI FABIO X
10 BIAGI VILDES X
11 BARBIERI ANGIOLINO X
12 GOVONI MARIA CHIARA X
13 FAZIOLI STEFANO X
14 MEROLA PIERLUIGI X
15 BERGAMINI GIANCARLO X
16 MARCHESI RENATO X
17 MALPENSA GIANLUCA X

Partecipa i1 SEGRETARIO COMUNALE DOTT.SSA CICCIA ANNA ROSA, il
quale provvede alla redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sig. TOSELLI VALERIO - Sindaco,
assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto sopra

indicato al n.4 dell'ordine del giorno.
Nomina scrutatori i Consiglieri: Malpensa Gianluca, Govoni Maria Chiara, Morandi

Toris.

Sono presenti, senza diritto di voto, gli Assessori: Collina Luciano.




DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE NR. 22 DEL 303/2008
Il Sindaco espone l'oggetto.

Merola dichiara che finalmente, grazie alla legggnkiaria, il Consiglio si puo esprimere sullestdenze pagate
dal Comune. Si aspettava una delibera pit dettagtierché gli allegati sono generici. Inoltremé che diversi
incarichi sono eccessivi, come incaricare una parper determinare le rette quando si puo fammieto al
personale presente, inoltre non trova in delil@dizione che invece c'é in bilancio sugli incarats parte del
servizio commercio per fiere e mercati, chiedeesd H000 euro previsti per lambiente a bilancigentra anche
lincarico previsto in delibera e chiede chiarinheut corsi ai cittadini.

Il Segretario Comunale chiarisce sia la coperineaziaria dellincarico dellambiente sia per ig@i cittadini.

Il Sindaco risponde che € una delibera di progratiame, a consuntivo si sapra l'effettiva spesasad e se
lincarico € stato effettivamente effettuato. Lake#ea non e generica ma programmatica al fineudi di cittadini

un servizio piu veloce, perché se non c'é prograziama non puo essere dato lincarico. Per le reite é

sufficiente fare riferimento agli altri Comuni, peé ogni Comune ha le sue peculiarita e I'A.C. ala $

intenzionata a realizzare delle rette per gli utieala Bolognese.

IL CONSIGLIO COMUNALE
PREMESSO che:

la legge finanziaria per 'anno 2008 (Legge n. 28477), all'art. 3, comma 54, dispone che
“l'affidamento da parte degli enti locali di incaht di studio o di ricerca , ovvero di
consulenza, a soggetti estranei allamministrazjopgd avvenire solo nell'ambito di un
programma approvato dal consiglio ai sensi dell:a2, comma 2, lettera b), del testo unico
di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n7’26

- per esigenze di contenimento della spesa pubbliepportuno conferire tali incarichi
esclusivamente per esigenze alle quali non si pndrénte con proprio personale e per
progetti determinati;

- tali incarichi rappresentano, pertanto, una moaalitreperimento di personale specialistico,
all'esterno dell’lamministrazione, nelle forme dapporto di lavoro parasubordinato, ai sensi
degli artt. 2222-2229 e ss. del codice civile, nba si configura, quindi, come attivazione di
rapporti di lavoro subordinato;

- le prestazioni professionali di studio, ricercansalenza, sono da utilizzarsi in compiti
complementari e non sostitutivi rispetto all'orgamicomunale e, come tali, sono da
considerarsi come un elemento del sistema di gestiegli apporti professionali in vista del
perseguimento dei programmi specifici o di obietSpecialistici dellAmministrazione, e
non come modalita di contenimento o riduzione aait@ delle risorse umane investite nei
processi produttivi;

- per effetto dell’art. 1 del D.Lgs. n. 276/2003¢agrte attuazione delle deleghe in materia di
occupazione e mercato del lavoro, di cui alla Legg&0/2003 (c.d. riforma “Biagi”), il
citato decreto non trova applicazione per le publeli amministrazioni e per il loro
personale;

- la Corte dei Conti — Sezione riunite in sede ditamlo-adunanza del 15 febbraio 2005,
deliberazione n. 6, dettando linee di indirizzariateria di affidamento di incarichi di studio

o di ricerca ovvero di consulenza, ha specificata,le altre cose, le differenze tra le tre

categorie di incarico di cui si sta trattando emzlando quanto segue:

a) gliincarichi di studio che possono essere indigidaon riferimento ai parametri indicati
dal D.P.R. n. 338/1994 che, all’'articolo 5, deteranil contenuto dell’incarico nello
svolgimento di un’attivita di studio, nell'interessdell’amministrazione. Requisito
essenziale, per il corretto svolgimento di quegto t’incarichi, € la consegna di una



relazione scritta finale, nella quale saranno tithis i risultati dello studio e le soluzioni
proposte;

b) gli incarichi di ricerca, invece, presuppongon@taventiva definizione del programma
da parte dellamministrazione.

c) le consulenze, infine, riguardano le richieste drepi ad esperti. Il contenuto degli
incarichi, coincide quindi con il contratto di ptaaone d'opera intellettuale, regolato
dagli articoli 2229 — 2238 del codice ciVilePer valutare se un incarico rientra in una
delle categorie previste occorre considerare iltemto dell'atto di conferimento,
piuttosto che la qualificazione formale adoperatbnmedesimo;

TUTTO cio premesso;
EVIDENZIATO che per quanto riguarda la disciplinegdl incarichi:

a) lart. 7, comma 6 del d.Igs. n. 165 del 2001, aahe devono essere determinati:
- l'oggetto della prestazione, che deve corrispon@eo®mpetenze dell’amministrazione e a
obiettivi specifici e determinati;
- deve essere accertata l'impossibilita di ricorrege figure professionali interne
all'amministrazione;
- la prestazione, che deve avere natura di tempibdameonnotazione altamente qualificata;
- ladurata, il luogo, e il compenso, condizioni &dre in via anticipata

b) lart. 3, comma 76 della legge finanziaria 2008d@je n. 244/2007), precisa che I'affidamento
pud avvenire solo a soggetti in possesso di “p@Edie e comprovata specializzazione
universitaria”;

c) sempre l'art. 3, comma 18 della citata legge fimama 2008 stabilisce che le amministrazioni
pubbliche pubblichino obbligatoriamente, sul propsito istituzionale, il nominativo del
consulente, l'oggetto dell'incarico, il compensalslito, dando atto che l'efficacia degli
incarichi stessi decorre dalla data della predetiablicazione. Nel caso in cui sia omessa la
pubblicazione, la liquidazione del corrispettivagtiencarichi costituisce illecito disciplinare e
determina responsabilita erariale;

d) l'art. 24 della Legge n. 412/1991 che prevedevabimo dell’invio semestrale degli elenchi
degli incarichi attribuiti al Dipartimento della rigione pubblica, mediante I'anagrafe delle
prestazioni, continua a trovare piena applicazione;

e) l'art. 1, comma 173 della Legge n. 266/2005 prevéstbligo della trasmissione alla Corte dei
conti degli atti di spesa, tra cui quelli relatiaiincarichi di studi e consulenze, superiori a
5.000,00 euro, per consentire I'esercizio del adltrsuccessivo sulla gestione;

PRECISATO che gia il D.L. n. 223/2006, convertitmn modificazione nella Legge n.
248/2006, allart. 32, comma 6-bis disponeva, tstente: “....Le amministrazioni pubbliche
dispongono e rendono pubbliche, secondo i proptinamenti, procedure comparative per |l
conferimento degli incarichi di collaborazione....... "

RITENUTO di dover demandare ad apposita disciplimadividuazione di procedure
comparative per il conferimento degli incarichiezst, dando atto che a tali procedure dovranno,
necessariamente, attenersi i dirigenti dei settekicaso in cui si intenda ricorrere agli incariebi
alle collaborazione esterne, ricorrendone i pressipli fatto e di diritto;

CONSIDERATO, inoltre, che i principi guida ai quattenersi, come indicati al punto
precedente, desunti dalle circolari della FunziBuéblica n. 4 del 15 luglio 2004, e n. 21 del 21
dicembre 2006, nonché dall’'orientamento consolidiita Corte dei Conti, pronunciatesi piu volte
sulla materia, potranno consentire, ai dirigemia gestione comune dei relativi rapporti di lavoro
che saranno attivati, nel rispetto delle modaliteedlutamento dei collaboratori/delle collaboreitri

! Non rientra nel campo delle consulenze il patrocinio e I'assistenza in giudizio per le controversie.



RITENUTO che nel rispetto di quanto stabilito dahtbinato disposto dell’art. 42, comma 2 e
dell’art. 48, comma 3 del Decreto Legislativo 18ostg 2000, n. 267, compete alla Giunta
comunale I'adozione degli atti di carattere gereeiial materia di ordinamento degli uffici e dei
servizi;

PRECISATO che la disciplina relativa alle procedaoenparative per il conferimento degli
incarichi di collaborazione rientra nella mater&l'drdinamento generale degli uffici e dei servizi
di cui all’art. 89 del D.Lgs. n. 267/2000, con isskzione di:

— limiti;

— criteri;

— modalita di affidamento;

— limite massimo di spesa annua;

EVIDENZIATO che compete, invece, a questo organasi@re, approvare un apposito
programma, per I'anno 2008, per I'affidamento dianchi di studio o di ricerca, di consulenza per
'anno 2008.

SOTTOLINEATO che i programmi e i progetti generddll’ente trovano il loro fondamento
primario nel Programma di mandato del Sindaco e stabiliti, annualmente, nei macro programmi
della Relazione Previsione e Programmatica allegjaBflancio di Previsione;

VISTO che con nota 1100 in data 24.1.2008 il DinettGenerale ha chiesto ai Direttori di
Area di comunicare il fabbisogno, per I'anno 20@88.comprovati esperti per attivita di ricerca,
studio o consulenza.

DATO atto che il Bilancio di Previsione 2008 €& stapprovato con atto n. 14/CC del
29.1.2008;

TUTTO cio considerato e premesso;

VISTI:

- il D.Lgs. n. 267/2000;

- il D.Lgs. n. 165/2001;

- la Legge n. 311/2004;

- il D.L. n. 223/2006, convertito, con modificaziorella L. n. 248/2006;
- la Legge n. 244/2007,

- il codice civile;

- il codice di procedura civile;

VISTO, in particolare, le circolari 15 luglio 2004, 4 della Presidenza del Consiglio dei
Ministri - Dipartimento della Funzione Pubblica & @cembre 2006, n. 21;

VISTO lo statuto comunale;

VISTO il regolamento comunale sull’ordinamento gaedegli uffici e dei servizi;

CON voti favorevoli n. 10 e contrari n. 5 (Fazi®@tefano, Merola Pierluigi, Bergamini
Giancarlo, Marchesi Renato e Malpensa Gianlucajesespnei modi e forme e di legge anche in
riferimento alla immediata eseguibilita;

DELIBERA

1) di approvare, per i motivi indicati in premessaraava alla quale espressamente si rinvia, il
programma per il conferimento degli incarichi dillaborazione, cosi come riportato



2)

3)
4)

5)

nell'allegato “A” dando atto che competera, aglgami gestionali, I'eventuale affidamento di
incarichi esterni e di collaborazione, ricorrendopessupposti di fatto e di diritto;

di dare atto che I'affidamento degli incarichi, a@meopra indicati, avverra nel rispetto delle
disposizioni del regolamento comunale;

di trasmettere il presente atto ai dirigentiipgrccessivi provvedimenti;

di dare atto che e stato acquisito il parer@fawole espresso dal Funzionario Responsabile ai
sensi dell’Art. 49 — 1° comma del D.Leg.vo n. 2@0Q;

di dichiarare la presente deliberazione immedi@nte eseguibile ai sensi dell'art. 134 — 4°
comma del D.Lgs. n. 267/2000.



Letto, approvato e sottoscritto come segue:

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE

F.to Valerio Toselli F.to Dott.ssa Anna Rosa Ciccia

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si certifica che la presente deliberazione ¢ in corso di pubblicazione presso questo Albo Pretorio per la
durata di giorni quindici dal 08/04/2008 al 23/04/2008, a norma dell'art. 124 del D.Lgs. n. 267/2000.

Sala Bolognese, 1i 08/04/2008
L' ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO

F.to Luana Cocchi

DICHIARAZIONE DI CONFORMITA

E' copia conforme all'originale ad uso amministrativo.

Sala Bolognese, li

SI CERTIFICA
CHE LA SUESTESA DELIBERAZIONE
[*] E' diventata esecutiva il 18/04/2008 per decorrenza dei termini ai sensi di legge.

[*] E' stata dichiatata immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 - comma 4° - D.Lgs. n. 267/2000.
[ ]1E'stata

Sala Bolognese, 1i 18/04/2008

IL SEGRETARIO COMUNALE

F.to Dott.ssa Anna Rosa Ciccia

DICHIARAZIONE DI CONFORMITA

E' copia conforme all'originale ad uso amministrativo.

Sala Bolognese, li



COMUNE DI SALA BOLOGNESE

Provincia di n Bologna

PARERI AI SENSI EX ART. 49 DECRETO LEGISLATIVO N. 267/2000

X Consiglio Comunale

Deliberazione di

Giunta Comunale

Oggetto: n. 22 Seduta del 31/03/2008

OGGETTO: ART. 3, COMMA 54E SEGUENTI DELLA LEGGE N. 244/2007 (FINANZIARIA
2008).

APPROVAZIONE PROGRAMMA PER L’AFFIDAMENTO DI INCARICHI DI STUDIO O DI
RICERCA, DI CONSULENZA PER L’ANNO 2008

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA' PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA'
TECNICA CONTABILE

DATA: 26/03/2008 DATA:

Servizio Proponente

SERVIZIO SEGRETERIA

Si esprime parere favorevole

IL RESPONSABILE AREA

F.to Dott.ssa Ciccia Anna Rosa

Euro ( )




ALLEGATOALLA DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE NR. 22 DEL 31/03/2008

ALLEGATO “A"

DURATA
SETTORE DI OBIETTIVO- TIPOLOGIA PROCEDURA ELEMENTI INDICAZIONI
INTERVENTO! FINALITA INCARICO MOTIVAZIONE (Nah”erﬁifcrgﬁgg?”ea COMPARATIVA SPECIFICI COMPENSO
Area 1 Determinazione ] studio® X carenza oggettive| [] Inferiore [ attivazione procedura | [ .....ccccoeevevenreneee. ] il compenso, entro il
pratiche di a 3 mesi comparativa nel limite di cui al vigente
pensionistiche ed professionalita rispetto del vigente | — " regolamento, non sara
Personale assicurative [ ricerca interne® regol. ordinam. Gen. | [ ] ....cccciiiiiiiinnnnnns superiore a
dipendenti [ inferiore Ufficie Servizi | | e
................................. [ alta a 6 mesi e sara proporzionato a:
................................. X consulenza specializzazione X esclusmng procedura e |y durata
................................. compartiva
X12mesi | [H e [ specializzazione
I:‘ ............................................................. I:l complessita
-------------------------- R
Area 1 Risoluzione ] studio® [] carenza [ Inferiore [] attivazione procedura ] il compenso, entro il
pratiche oggettive di a 3 mesi comparativa nel limite di cui al vigente
complesse per professionalita rispetto del vigente regolamento, non sara
Affari Generali 'Ente [ ricerca interne® regol. ordinam. Gen. superiore a
Xinferiore Ufficie Servizi | |
.................................................................. X alta a 6 mesi e sara proporzionato a:
X consulenza specializzazione X esclusione procedura

compartiva

] durata
X specializzazione

] complessita




ALLEGATOALLA DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE NR. 22 DEL 31/03/2008

SETTORE DI OBIETTIVQ- TIPOLOGIA MOTIVAZIONE (Naturg.lisnf\Tcﬁanea PROCEDURA ELEMENTI INDICAZIONI
INTERVENTO" FINALITA INCARICO deII’incaﬁco) COMPARATIVA SPECIFICI COMPENSO
Area 2" Revisione sistema | X studio® X carenza oggettive| [] Inferiore [ attivazione procedura |1 ......cccoceevvvevrnnene. [ il compenso, entro il
tariffario di a 3 mesi comparativa nel limite di cui al vigente
professionalita rispetto del vigente | — " regolamento, non sara
Scuola |, [ ricerca interne® regol. ordinam. Gen. | L] ..ccccoiiiiiiiniinnnns superiore a
X inferiore Ufficie Servizi | ]
.................................................................. []alta a 6 mesi e sara proporzionato a:
[ consulenza specializzazione X esclusmnc_e procedura | L[] .cooieiiiiiii [] durata
................................. compartiva
Cd oo | e X specializzazione
D ............................................................... D complessité
---------------------------- L e
Area 2" Corsi alla [ studio? X carenza oggettive | X Inferiore [ attivazione procedura |1 ......ccoceevvvevrnnnne. [ il compenso, entro il
cittadinanza di a 3 mesi comparativa nel limite di cui al vigente
professionalita rispetto del vigente | — " regolamento, non sara
Cultura | . [ ricerca interne® regol. ordinam. Gen. | L] ..ccccoiiiniiiiniinnns superiore a
[ inferiore Ufficie Servizi || e,
.................................................................. []alta a 6 mesi e sara proporzionato a:
X consulenza specializzazione X esclusmnc_e procedura | [ ] .coooiiiiiiiin X durata
................................. compartiva
N U N e [ specializzazione
D ............................................................... D complessité
---------------------------- L e
Area 2/ Prevenzione [ studio® [] carenza [ Inferiore [ attivazione procedura | [ ......cccoceevrvevrnnene. ] il compenso, entro il
disagio giovanile oggettive di a 3 mesi comparativa nel limite di cui al vigente
professionalita rispetto del vigente | — regolamento, non sara
Sociale | [ ricerca interne® regol. ordinam. Gen. | L] ..ccccoviiiiiiiiniiinnns superiore a
[ inferiore Ufficie Servizi || e,
.................................................................. X alta a 6 mesi e sara proporzionato a:
X consulenza specializzazione X esclusmnc_e procedura | [ ] .ooiiiiiiiiin [ durata
................................. compartiva
X 12 mesi L e, | T T X specializzazione

[] complessita




ALLEGATOALLA DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE NR. 22 DEL 31/03/2008

DURATA
SETTORE DI OBIETTIVO- TIPOLOGIA PROCEDURA ELEMENTI INDICAZIONI
INTERVENTO" FINALITA INCARICO WO Z2IO1N3 (Nag”éﬁ‘,itnecr‘;ﬁgg?“ea COMPARATIVA SPECIFICI COMPENSO
Area 3" Attivita di O studio® X carenza oggettive | [] Inferiore [ attivazione procedura |1 ......cccoceevvvevrnnene. X il compenso non sara
consulenza in di a 3 mesi comparativa nel superiore a € 5.000,00
materia di professionalita rispetto del vigente | — " e sara proporzionato a:
Ambiente risparmio [ ricerca interne® regol. ordinam. Gen. | L] ..ccccoiiiiiiiniinnnns X durata
energetico [ inferiore Uffici e Servizi
................................. [ alta a 6 mesi e | 1] specializzazione
X consulenza specializzazione X esclusione procedura | [ ] ....ccooeeviiieninnnnne. ] complessita
.................................................................. compartiva
X12mesi | e I:l ......................................
E s | T e
Area 3" Assistenza ] studio® X carenza oggettive| [] Inferiore [] attivazione procedura | [ .....cccoceeveveurennnene. [ il compenso, entro il
nell’elaborazione di a 3 mesi comparativa nel limite di cui al vigente
messa a norma professionalita rispetto del vigente | — " regolamento, non sara
Sviluppo impianti [ ricerca interne® regol. ordinam. Gen. [ ] ...ccccccoviiiiiininnnnnn. superiore a
Economico [ inferiore Ufficie Servizi | |
.................................................................. [ alta a 6 mesi e sara proporzionato a:
X consulenza specializzazione X esclusmnt_a procedura | ....ccooviiiiiiiinnnnnn. X durata
.................................................................. compartiva
X12mesi | e [ specializzazione
I:‘ ............................................................... I:l complessita
---------------------------- L e
Area 3" Predisposizione X studio? X carenza oggettive | X Inferiore [] attivazione procedura | [ .....cccoceevevenrennnee. 1 il compenso, entro il
studi di fattibilita di a 3 mesi comparativa nel limite di cui al vigente
alfine di arrivare professionalita rispetto del vigente | — T regolamento, non sara
Lavori Pubblici alle fasi di [ ricerca interne® regol. ordinam. Gen. [ ] ...ccccccviiiiiininnnnnn, superiore a
progettazione [ inferiore Ufficie Servizi | | e
................................. X alta a 6 mesi e sara proporzionato a:
................................. [ consulenza specializzazione X esclusione procedura

compartiva

] durata
X specializzazione

] complessita




ALLEGATOALLA DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE NR. 22 DEL 31/03/2008



