
COMUNE DI SALA BOLOGNESE

Città Metropolitana Di Bologna

RELAZIONE DI INIZIO MANDATO

 ANNI 2019/2024

Premessa

La  presente  relazione  viene  redatta  da  province  e  comuni  ai  sensi  dell’articolo  4-bis del  decreto

legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni,

province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere

la  situazione  economico-finanziaria  dell’ente  e  la  misura  dell’indebitamento all’inizio  del  mandato

amministrativo avvenuto in data 27 maggio 2019

Tale relazione è sottoscritta dal Sindaco non oltre il novantesimo giorno dall’inizio del mandato. Sulla

base delle risultanze della relazione medesima, il sindaco, ove ne sussistano i presupposti, può ricorrere

alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti.

L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri adempimenti

di legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalità di

non aggravare il carico di adempimenti degli enti.

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio

ex art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario alle Sezioni

regionali di controllo della Corte dei conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n.

266/2005. Pertanto,  i  dati  qui  riportati  trovano corrispondenza nei  citati  documenti,  oltre  che nella

contabilità dell’ente.

  



PARTE I - DATI GENERALI

1.1 Popolazione residente al 31 dicembre 2018: 8465

1.2 Organi politici

GIUNTA COMUNALE

Carica Nominativo In carica dal

Sindaco Bassi Emanuele 27/05/2019

Vicesindaco Riberto Eleonora 06/06/2019

Assessore Trapella Ornella 06/06/2019

Assessore Bianchini Valentino 06/06/2019

CONSIGLIO COMUNALE

Carica Nominativo In carica dal

Presidente del consiglio Bassi Emanuele 27/05/2019

Consigliere Riberto Eleonora 27/05/2019

Consigliere Lipparini Giacomo 27/05/2019

Consigliere Mirfakhraie Marcello 27/05/2019

Consigliere Ferraguti Luca 27/05/2019

Consigliere Incognito Nunziata 27/05/2019

Consigliere Mazzoni Stefano 27/05/2019

Consigliere Bellini Cinzia 27/05/2019

Consigliere Chiari Cinzia 27/05/2019

Consigliere Bertoni Angela 27/05/2019

Consigliere Tosi Elisabetta 27/05/2019

Consigliere Garagnani Lorenzo 27/05/2019

Consigliere Crepaldi Bruno 27/05/2019

1.3. Struttura organizzativa 

Organigramma: indicare le unità organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici, ecc.) 

Direttore: non presente

Segretario:  convenzione con il Comune di Valsamoggia Dottoressa Anna Rosa Ciccia

Numero dirigenti: non presenti

Numero posizioni organizzative: 3 posizioni organizzative così distinte:

Area finanziaria  e controllo dr.ssa Marica Degli Esposti



Area servizi alla persona dr.ssa Fiorenza Canelli

Area Tecnica architetto Maria Grazia Murru

Numero totale personale dipendente: 32

SITUAZIONE DIPENDENTI IN SERVIZIO AL  1.1.2019

numero profilo categoria

4
Istruttore direttivo

amministrativo/contabile
D1

1 Istruttore  direttivo

assistente

sociale

D1

1 a pt Istruttore  direttivo

specialista

pedagogico

D1

2 Istruttore direttivo tecnico D1

2 a pt Istruttore

amministrativo/contabile

C

17
Istruttore

amministrativo/contabile
C

1 Istruttore bibliotecario C

3 Istruttore tecnico C

2 Collaboratore

amministrativo

B3

1 Collaboratore tecnico B3

1 Collaboratore

amministrativo

B1

2 Collaboratore tecnico B1

SINDACO

SEGRETARIO 

GENERALE

AREA 

AMMINISTRATI

VA

AREA 

FINANZIARIA

AREA

TECNICA

AREA SERVIZI

ALLA PERSONA

NUCLEO DI 

VALUTAZIONE



1.4. Condizione giuridica dell'Ente:

L’insediamento della nuova amministrazione non proviene da un commissariamento

1.5. Condizione finanziaria dell'Ente:

L'ente,  nel  mandato amministrativo  precedente,  non ha  dichiarato  il  dissesto  finanziario  ai  sensi

dell'art. 244 del TUEL, o il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis. 

1.6. Situazione di contesto interno/esterno:

Il Comune di Sala Bolognese fa parte dell’Unione Terred’acqua dal 2012, le funzioni trasferite all’Unione

riguardano:

− Il Corpo di Polizia Locale

− Il servizio informatico

− il servizio personale

− l’ufficio di piano del servizio sociale

− la  funzione di stazione appaltante

Ambiente

Verde: si programma di incrementare la qualità nella gestione dei parchi e delle aree verdi, anche attraverso il

lavoro  di  razionalizzazione  degli  interventi  suddivisi  tra  ditta  incaricata,  volontari  e  operai  comunali.  Si

continuerà ad investire importanti risorse economiche per la realizzazione di interventi di manutenzione (es.

abbattimenti  e  potatura,  realizzazione  di  cartellonistica  delle  specie  arboree  e  arbustive,  riorganizzazione  e

aumento della superficie degli orti comunali).

Rifiuti: si continuerà nell’incrementare il livello della raccolta differenziata nonché la diminuzione di produzione

pro capite di rifiuti ottenendo attestazioni di riconoscimento dei buoni livelli raggiunti anche a livello regionale. 

Lavori Pubblici :Le attività del servizio sono state orientate prevalentemente a garantire la realizzazione di 

nuove opere capaci di far fronte ai bisogni della collettività con particolare riferimento al settore dello sport, 

all’edilizia scolastica e dello spazio pubblico come “luogo di aggregazione”. Particolare importanza riveste 

anche il progetto della realizzazione della “Casa della Salute” quale obiettivo trasversale a tutte le Aree 

dell’Amministrazione Comunale  e che troverà realizzazione entro i primi mesi del 2020

A fronte delle criticità inerenti il finanziamento delle opere, le attività del servizio si sono anche concentrate

nella costante ricerca di finanziamenti e co-finanziamenti pubblici al fine di intercettare nuove risorse evitando

di gravare esclusivamente sul bilancio dell’Ente.   Il  servizio LLPP - Manutenzioni continua tutte le attività

necessarie a garantire una costante manutenzione ordinaria e straordinaria delle strutture, degli edifici pubblici, e



della viabilità comunale anche con interventi di messa in sicurezza sismica, prevenzione incendi degli edifici

ecc...e la valorizzazione di beni anche attraverso apposite alienazioni.

Servizi Urbanistica

Le attività del servizio urbanistica stanno consentendo l’avvio dell’attuazione delle aree produttive di rilievo

sovracomunale  attraverso  l’Accordo  di  Programma  con  caratteristiche  di  area  ecologicamente  attrezzata

(APEA), oltre all’attuazione dei Piani Urbanistici

Servizio Sociale:

Si  continua  con  il  potenziamento  del  servizio  sociale  affidato  all’Asp,  ai  sensi  della  normativa

regionale  in  materia,  al  fine  di  mantenere,  se  non  ulteriormente  qualificare,  il  livello  di  standard

raggiunto nella gestione ed erogazione dei servizi.

2. Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai

sensi dell'art. 242 dei TUEL):

All’inizio del mandato nessun parametro era positivo. 



PARTE II - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE

1. Bilancio di previsione approvato alla data di insediamento:

Il  bilancio  di  previsione  pluriennale  2019/2021  è  stato  approvato  con  deliberazione  di  Consiglio

Comunale n. 20 del 28/02/2019.

2. Politica tributaria locale

2.1. IMU:

Aliquote IMU 2019

Aliquota abitazione principale
Esente, eccetto le cat. A1, A8, A9 la cui 

corrispondente aliquota è 0,5% 

Detrazione abitazione principale € 200,00

Terreni agricoli
Condotti direttamente aliquota 0,76%

Altri terreni agricoli aliquota 0,89%

Altri immobili 0,89%

2.2. Addizionale Irpef:

Aliquote addizionale Irpef 2019

Aliquota massima 0,80%

Fascia esenzione Redditi inclusi tra 0 – 9.000,00 €

Differenziazione aliquote SI

2.3. Prelievi sui rifiuti:

Prelievi sui Rifiuti 2019

Tasso di Copertura 100%

Costo del servizio pro-capite 1,54 €/persona

2.4. TASI: indicare le aliquote alla data di insediamento:

Aliquote TASI 2019

Aliquota abitazione principale
Esente, eccetto le cat. A1, A8, A9 la cui 

corrispondente aliquota è 0,10% 

Aliquota altre unità immobiliari locate con contratto 0,12%

Aliquota altri immobili 0,15%

Aliquota fabbricati rurali strumentali 0,10%



3. Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente:

ENTRATE

(IN EURO)

Ultimo rendiconto 

approvato

Anno 2018

TITOLO 1 – ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA 5.352.958,58

TITOLO 2 – TRASFERIMENTI CORRENTI 373.426,79

TITOLO 3 – ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.482.956,91

TITOLO 4 – ENTRATE IN C/CAPITALE 1.114.234,83

TITOLO 5 – ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00

TITOLO 6 – ACCENSIONE DI PRESTITI 300.000,00

TITOLO 7 – ANTICIPAZIONI DI TESORERIA 0,00

TOTALE 8.623.577,11

ENTRATE

(IN EURO)

Bilancio di previsione

Anno 2019

TITOLO 1 – ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA 5.125.460,35

TITOLO 2 – TRASFERIMENTI CORRENTI 1.407.754,32

TITOLO 3 – ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.475.856,00

TITOLO 4 – ENTRATE IN C/CAPITALE 599.727,01

TITOLO 5 – ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00

TITOLO 6 – ACCENSIONE DI PRESTITI 650.000,00

TITOLO 7 – ANTICIPAZIONI DI TESORERIA 0,00

TOTALE 9.258.797,68

SPESE

(IN EURO)

Ultimo rendiconto 

approvato

Anno 2018

TITOLO 1 – SPESE CORRENTI 6.829.455,37

TITOLO 2 – SPESE IN CONTO CAPITALE 1.265.579,31

TITOLO 3 – SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00

TITOLO 4 – RIMBORSO DI PRESTITI 132.687,23

TITOLO 5 – CHIUSURA ANTICIPAZIONI DI TESORERIA 0,00

TOTALE 8.227.721,91

SPESE Bilancio di previsione



(IN EURO) Anno 2019

TITOLO 1 – SPESE CORRENTI 7.885.593,35

TITOLO 2 – SPESE IN CONTO CAPITALE 1.491.811,01

TITOLO 3 – SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00

TITOLO 4 – RIMBORSO DI PRESTITI 160.682,00

TITOLO 5 – CHIUSURA ANTICIPAZIONI DI TESORERIA 0,00

TOTALE 9.538.086,36

3.1. Equilibrio parte corrente del bilancio 

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

Ultimo rendiconto 

approvato

Anno 2018

Bilancio di 

previsione

Anno 2019

FPV di entrata parte corrente (+) 18.610,00 37.204,68

Totale titoli (I+II+III) delle entrate (+) 7.209.342,28 8.009.070,67

Totale spese correnti (-) 6.829.455,37 7.885.593,35

FPV di spesa corrente (-) 49.814,01 0,00

Trasferimenti in c/capitale (-) 9.021,81 0,00

Spese per rimborso di prestiti (-) 132.687,23 160.682,00

Saldo di parte corrente 206.973,86 0,00

Entrate parte capitale destinate a spese correnti (+) 87.000,00 0,00

Utilizzo  avanzo  di  amministrazione  applicato  alla

spesa corrente [eventuale] (+)
118.600,63 0,00

SALDO DI PARTE CORRENTE 412.574,49 0,00

3.2. Equilibrio parte capitale del bilancio

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Ultimo rendiconto 

approvato

Anno 2018

Bilancio di 

previsione

Anno 2019

FPV di entrata parte capitale (+) 1.139.008,74 0,00

Totale titolo IV entrata (+) 1.114.234,83 1.249.727,01

Totale titolo V entrata (+) 0,00 0,00

Totale titolo VI entrata (+) 300.000,00 0,00

Totale titoli (lV + V + VI) + FPV di entrata 2.553.243,57 1.249.727,01



Spese titolo II-III (-) 1.265.579,31 1.491.811,01

FPV di spesa capitale (-) 1.101.529,03 0,00

Differenza di parte capitale 0,00 0,00

Entrate parte capitale destinate a spese correnti (-) 87.000,00 0,00

Utilizzo avanzo  di  amministrazione applicato alla

spesa in conto capitale [eventuale] (+)
164.000,00 242.084,00

SALDO DI PARTE CAPITALE 272.157,04 0,00

3.2. Risultato di amministrazione ultimo esercizio chiuso

Rendiconto dell’esercizio 2018 (ultimo esercizio chiuso)

Fondo cassa al 1° gennaio (+) 3.619.922,70

Riscossioni (+) 10.114.328,17

Pagamenti (–) 10.639.364,76

Fondo cassa al 31 dicembre (+) 3.094.886,11

Residui attivi (+)                      4.244.105,53

Residui passivi (–)                       2.545.988,23

FPV di parte corrente (-)        49.814,01

FPV di parte capitale (-) 1.101.529,03

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 3.641.660,37

Composizione risultato di amministrazione al 31/12/2018 

Accantonato 2.734.973,31

Vincolato 776.802,60

Destinato 0,00

Libero 129.884,46

Totale 3.641.660,37

3.3. Fondo di cassa

Il fondo di cassa all’inizio del mandato ammonta a € 3.094.886,11

3.4. Utilizzo avanzo di amministrazione nel bilancio di previsione:



2019

Finanziamento debiti fuori bilancio 0,00

Salvaguardia equilibri di bilancio 0,00

Spese correnti non permanenti 0,00

Spese di investimento 242.084,00

Estinzione anticipata di prestiti 0,00

Totale 242.084,00

4. Gestione dei residui. Totale residui di inizio mandato (certificato consuntivo-quadro 11)

RESIDUI 

ATTIVI

Primo 

anno del 

mandato

Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati
Da

riportare

Residui

provenienti

dalla

gestione  di

competenza

Totale

residui  di

fine gestione

A B C D E = (A+C–D) F = (E–B) G H = (F+G)

Titolo 1 1.443.515,80 829.705,42 0,00 0,00 1.443.515,80 613.810,38 1.106.349,10 1.720.159,48

Titolo 2 1.018.656,78 953.341,06 202.443,69 0,00 1.221.100,47 267.759,41 14.442,80 282.202,21

Titolo 3 1.645.176,68 1.242.091,31 252.209,45 0,00 1.897.386,13 655.294,82 433.891,22 1.089.186,04

Parziale 

titoli 1+2+3
4.107.349,20 3.025.137,19 454.653,14 0,00 4.562.002,40 1.536.864,61 1.554.683,12 3.091.547,73

Titolo 4 196.649,50 79.980,94 0,00 22.460,19 174.189,31 94.208,37 694.135,12 788.343,49

Titolo 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 300.000,00 300.000,00

Titolo 7 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 9 25.310,06 6.359,14 67,47 0,00 25.377,53 19.018,39 45.195,92 64.214,31

Totale 

titoli
4.329.308,82 3.111.477,87 432.260,42 22.460,19 4.761.569,24 1.650.091,37 2,594.014,,16 4.244.105,53

RESIDUI 

PASSIVI

Primo 

anno del 

mandato

Iniziali Pagati Mag. Minori Riaccertati

Da 

riportar

e

Residui 

provenienti 

dalla 

gestione di 

competenza

Totale 

residui di 

fine 

gestione

A B C D E = (A+C–D)
F = (E–

B)
G H = (F+G)

Titolo 1 4.518.851,87 2.962.267,96 0,00 1.075.255,35 3.443.596,52 481.328,56 1.336.480,94 1.817.809,50

Titolo 2 273.504,33 156.694,19 0,00 53.478,35 220.025,98 63.331,79 186.828,41 250.160,20

Titolo 3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 7 385.162,42 97.348,11 0,00 58.863,75 326.298,67 228.950,56 249.067,97 478.018,53



Totale 

titoli
5.177.518,62 3.216.310,26 0,00 1.187.597,45 3.989.921,17 773.610,91 1.772.377,32 2.545.988,23

4.1. Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza:

Residui attivi al 31.12..2018
2015

e precedenti
2016 2017 2018

Totale

residui da

ultimo

rendiconto

approvato

Titolo  1  -  Entrate  correnti  di  natura

tributaria, contributiva e perequativa
314.949,45 158.335,60 140.525,33 1.106.349,10 1.720.159,48

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 81.391,37
97.846,22

88.521,82 14.442,80 282.202,21

Titolo 3 - Extratributarie 399.677,31 144.980,18 110.637,33 433.891,22 1.089.186,04

Totale ENTRATE CORRENTI 796.018,13 401.162,00 339.684,48 1.554.683,12 3.091.547,73

Titolo 4 – Entrate in conto capitale 94.208,37 0,00 0,00 694.135,12 788.343,49

Titolo 5 – Entrate da riduzione di attività

finanziarie
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 6 - Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 300.000,00 300.000,00

Titolo  7  –  Anticipazioni  da  istituto

tesoriere / cassiere
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale CONTO CAPITALE 94.208,37 0,00 0,00 694.135,12 1.088.343,49

Titolo  9  -  Servizi  per  conto  di  terzi  e

partite di gito
4.516,01 2.003,62 12.498,76 45.195,92 64.214,31

Totale GENERALE 894.742,51 403.165,62 352.183,24 2.294.014,16 4.244.105,53

Residui passivi al

31.12.2018

2015

e precedenti
2016 2017 2018

Totale

residui da

ultimo

rendiconto

approvato

Titolo 1 - Spese correnti 201.973,30 87.547,54 191.807,72 1.336.480,94 1.817.809,50

Titolo 2 - Spese in conto capitale 20.112,33 3.443,21 39.776,25 186.828,41 250.160,20

Titolo 3 – Spese per incremento di attività

finanziarie
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 4 - Spese per rimborso di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo  5  –  Chiusura  anticipazioni  da

istituto tesoriere / cassiere
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 7 – Spese per servizi per conto di

terzi e partite di giro
112.324,15 57.505,42 59.120,99 249.067,97 478.018,53

Totale GENERALE 334.409,78 148.496,17 290.704,96 1.772.377,32 2.545.988,23

5. Patto di Stabilità interno / Pareggio di bilancio



L’Ente dal  2014  è  stato  soggetto  al  patto/pareggio,  che  ha  sempre  rispettato,  NON incorrendo  a

sanzioni.

6. Indebitamento

6.1. Indebitamento dell’ente: sono indicate le entrate derivanti da accensioni di prestiti al 31 dicembre

esercizio 2018 (Tit. V ctg. 2-4).

(Questionario Corte dei Conti-bilancio di previsione)

2018

Residuo debito finale € 1.462.710,24

Popolazione residente 8.465

Rapporto tra residuo debito e popolazione residente € 172,80

6.2. Rispetto del limite di indebitamento: sono indicate le percentuali di indebitamento sulle entrate

correnti di ciascun anno, ai sensi dell’art. 204 del TUEL nell’esercizio precedente:

2014 2015 2016 2017 2018

Incidenza percentuale 

attuale degli interessi 

passivi sulle entrate 

correnti (art. 204 

TUEL)

1,38% 0,93% 0,86% 0,88% 0,85%

6.3. Anticipazione di tesoreria (art. 222 Tuel):

Non è stato fatto ricorso all’anticipazione di tesoreria.

6.4. Accesso al fondo straordinario di liquidità della Cassa Depositi e Prestiti spa (art. 1, D.L. n.

35/2013, conv. in L. n. 64/2013):

Non è stata richiesto di poter attingere al fondo straordinario di liquidità della CDP.

6.5. Utilizzo strumenti di finanza derivata:

Non sono stati attivati strumenti di finanza derivata.

7. Conto del patrimonio in sintesi:



Anno 2018 

Attivo Importo Passivo Importo

Immobilizzazioni

immateriali
234.452,16 Patrimonio netto 28.473.176,78

Immobilizzazioni

materiali
29.839.937,10

Immobilizzazioni

finanziarie
5.746.182,94

Rimanenze 0,00

Crediti 2.249.911,95

Attività finanziarie  non

immobilizzate
0,00

Disponibilità liquide 3.094.886,11 Debiti 4.019.040,59

Ratei e risconti attivi 0,00

Ratei e risconti passivi 

e contributi agli 

investimenti

7.946.426,66

Totale 41.165.370,26 Totale 41.165.370,26



7.1. Conto economico in sintesi (esercizio n-1)

 (quadro 8-quinquies del certificato al conto consuntivo)

VOCI DEL CONTO ECONOMICO Importo

A) Componenti positivi della gestione    7.097.787,27

B) Componenti negativi della gestione di 

cui:    9.787.966,12

 Quote di ammortamento d'esercizio    

C) Proventi e oneri finanziari:    

Proventi finanziari    124.139,34

Oneri finanziari    61.468,50

D) Rettifiche di valore di attività 

finanziarie

Rivalutazioni

Svalutazioni -15.746,26

E) Proventi e Oneri straordinari  

Proventi straordinari 2.030.323,59

Oneri straordinari 221.847,62

F) Risultato prima delle imposte  -834.778,30

Imposte 89.520,24

RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO -924.298,54



7.2. Riconoscimento debiti fuori bilancio

Non sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio.

********************

Sulla  base  delle  risultanze  della  relazione  di  inizio  mandato  del  Comune  di  Sala  Bolognese,  la

situazione finanziaria e patrimoniale non presenta squilibri;

Sala Bolognese, lì 30 agosto 2019

II SINDACO

(Documento firmato digitalmente in

applicazione della normativa contenuta

nel CAD)
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